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Direktorazene

— Begrepet
- Oppgaver
~ Saksbehandling

“Kollegiale organer” og interesseorganisasjoner m.v.

— Styrer for direktorater m.v.

— Tvistlgsningsorganer

— Kontrollorganer m.v.

- Utredningsorganer

- Koordinerings- og kontaktutvalg

~ Interesseorganisasjoner og interesserepresentasjon: Kollegiale forvaltningsorganer
~ Den numerisk-demokratiske kanal- Valgkanalen

= Den korporative kanal: Organisasjonskanalen

L okalforvaltningen

6.1

6.2

Regional og lokal statsforvaltning

— Fylkesmannen
— Fylkesskattestyret, fylkeslegen, veikontoret m.v.
— Lokal statsforvaltning: ligningskontorer, arbeidskontorer og trygdekontorer

Kommuner og fylkeskommuner

- Egne reussubjekter, jf. legalitetsprinsippet

~ Formannskapslovene av 1837 .

= Lovav 25. september 1992 nr. 107 (kommuneloven)

— Hgyeste organ: Kommunestyret og fylkestinget

~ Formannskapet og fylkesutvaiget

— Ordferzren og fylkesordforeren

— Utvalg, komiteer, styrer m.v.

— Administrasjonssjefer/ridmenn

- Kommunale og fylkeskommunale oppgaver: Skoler, helsevesen, veier,
infrastruktur m.v.

— Lokale vedtekter

~ Kommunenes Sentralforbund (KS)

Offentlige tjenesteforhold og verv

~ Embetsmenn, jf. grl. §§ 21, 22, 28 0g 92
~ Tjenestemenn (bestillingsmenn)
= Ombud (pliktige very)
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Iastruksjons- pg organisasjcasmyndighet

.~ Iastaukser er plikivegler (p3bud og forbud)

e Iﬂd'!
l{l Sutd {345

= Den hi”a’kis!c'*or:i seringen

= Over-0g underordn; nesforholde:

—  Orzanisateriske bescermelsas: Oﬂ?ﬁ.hﬁ' plassezer, cmorganiserer og nzdlegaer
organer

= Instrukser verken gir eiler begrenser myhdighet : ;
=~ Spesielie og- generelie insiruiser

=~ Prosessuelie 0g materielle instrukser

— En "firefehistabel] _

- Form: Lov, olenarvediak, kal. res, rndskriv.mv.

~ Storiager Gemerslt myadighe: 11l 4 crganisere forvaliingen ved lov alier
oz crnme drak

= - Regieningen: Genere!] myadighet il dor ganisere forvalmingen (grl. § 3 og
'spesich myadighe: i iowaame'e aknarcr-z\.nv*nc( ZL§ 12 tredje ledd}

= Koakurrersgde kompetanse for Stortinget og Regjeringen

- Depatemente sae m.v.: Generell organi sam_;msmmdmbc.t

s rr,s.:mksjo;;s myadigher

~ H!-:mr‘r:l Samménhengsi. med parlamentarismen

- Stominget: Generell tnsrﬂaujoﬁ;myrdlzmtpéEorvairmnhsom-édﬂ (§ 8-omrider)
- Becrr_\.srvnaer pd Prerogativomesider :
~ Szr gemerd. §19

- S’z-’rcfm gh§2. | -

= Serligom gl §§:23 0g 26 ; ‘

— I_nsrmkyomanganwcn:p enum Kan bezrenses ved formiell lov
-~ Formspaismil: Insiniks, elleg mcﬂraﬂsy;m&”

- Lou- eller plenaniédiak ef pakrevet

= Kemitder talslser et ikke nok

- Sorunﬁsu.e idinger (vediak og “vedie egges pro xckollcrz"‘
= Adressaten: Normalt Reed gi¢ringen

facéaltningsorganenes instry sksionsmyndisher
= Recgenncrcn %an sormalt | iastruers, gl §3

= Departer; Znter, direkroray ermoy. km instruere undarardaﬁc}e organer
- In».mks_gcﬂmwnmv!"erc“ kan bearcnscs av’ Sior'muer ved fov

r-!n,\.,., v/ Por Haiger %
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86  "Uavhengizz" forvaltningsorganer

helt eller delvis er unntatt fra instruksjons- eller

org ionsmvndizhet ved lov eller prenarvediak

— Trygderetten, jf. lov av 16. desember 1966 nr. 9

— Riksadvokaten, jf. straffeprosessloven 22. mai 1981 nr. 25 § 56 annet ledd (bare
"Kongen i statsr3d"kan instruere)

— Begren: Oreanersom

O

8.7  Virkning av instruksbrudd

— Instrukshrudd er pliktbrudd, og kan medfsre straff, erstatning m.v.

— Instruksbrudd far bare unntaksvis virkning for gyldigheten av det vedtak som er
truffet i strid med instruksen

— Kasuistikk: Lovtolkningsinstrukser, retningslinjer for skjgnnet og materielle
instrukser gitt av Stortinget eller av et forvaltningsorgan

9. Delegasjon

9.1  Innledning

~ Begrepet: Kompetansetildeling

= Delegasjon og subdelegasion

— Faktisk og rettslig delegasjon

~ "Komperansetildelingskompetanse”
- "Kompetansefratakelseskompetanse”
= En illustrasjon/figur

9.2 Delegasjon av Stortingets myndighet

~ Hensyn for og i mot &

~ Hjemmel: Trad. teori. Opsahl

— Delegasjon av lovgivningsmyndighet, jf. gri. § 75 2. Ca. 800 lover og 10-15.000
forskrifter

~ Delegasjon av beskatningsmyndighet, JE-grl. § 75 a. Tolltariffen

— Delegasjon av bevilgningsmyndighet, J grl. § 75 d. Bevilgningsreglementet § 11
forste ledd

9.3 Regjeringens og departementenes delegasjonsadgang

= Utgangspunktet: Regjeringen kan delegere ndr myndighet er lagt til "Koagen”

- Delegasjonsbegrensninger i grunnloven (feks. §28)

= RG 1964 5 337 Smebye-saken ("Sng” og "aust™)

~ Delegasjonsbegrensninger ved lov eller plenarvediak: Ordlyd (f.eks.
straffeprosessioven § 56) og forarbeider (f.eks. Otprp. nr. 71 (1993-94) s 9 vedr.

bamevernloven § 2-4 annet ledd) ;
Departerentene kan delegere innenfor rammes i lov, pleanrvedtai, kgl. res. m.v.
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10.

Intern delszasjon

— Begrep: Kompetansetildeling innen ett og samme organ

— Hierarkiske organer (departerent m.v.): Delegasjonsadgang foreligger innen
rammen av "ansvarlig saksbehandling”

— Er myndigheten lagt til personen eller organet? (f.eks. Helsedirektgren,
Politimesteren og Fylkesmannen)

~ Kollegiale organer (Regjeringen, rid, utvalg m.v.): Normalt ikke adgang til &
delegere vedaksmyndighet ti] formann, sekratariat eller utvalgte medlemmer

10.1

10.3

Del 3:

i a
S S|
Bevilgningsmyndighet m.v. ( Ui Jj{_},. j)
Innledning

— Forvaltningsvirksomhet koster penger
- Stortinget, fylkestinget og kommunestyret har bevilgningsmyndighet

Stailige bevilgninger

Stortinget bevilger iht. grl. § 75 d og Stontingets bevilgningsreglernent
Statsbudsjetrets utgifisside er bindende '

— Overstagsbevilgninger, jf. bevilgningsreglementets § 7

— Tilleggsbevilgninger, if. bevilgningsreglementets § 11 annet ledd

|

Hvem piforer Staten gkonomiske forpliktelser?

— Regjeringen: Ved individuelle forpliktelseserklzringer (f.eks. avtaler)

— Stortinget: Ved generelle tilsagn (ved lov eller plenarvedtak)

— Kommunestyret og fylksstinget forplikter kommunen og fylkeskommunen, jf.
kommuneloven § 6

— Suaitlig og kommunal forvaltning kan bare forplikte Staten eller kommuhen hvis det
foreligger en bevilgning eller et samtykke fra den bevilgende myndighet, jf. f.eks.
bevilgningsreglementets §§ 7 fig. vedr. ulike samtykker

Det rettslige grunnlaget for forvaltningens virksomhet

1l.

Legalitetsprinsippet

1.1

Karakeristikk og formulering

= Positiv formulering
— Negativ formulering

14.06.00
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11.2  Begsrunnelse

= Reussikkerhetshensynet: Motvirke vilkarlighet, stimulere forutberegnelighet m.v.
— Demokratihensynet: Folkesuvereniteten, opposisjonens krtikkmuligheter m.v.

11.3  Hjemmel

— Pé forvaltningsrettens omrade: Konstitusjonell sedvanerett
- Pastrafferettens og straffeprosessens omréde: Grl. §§ 96 og 99
- EMK SPm.v.

1.4 Legalitetsprinsippets innhold p4 forvaltningsrettens omride

“offentlige myndigheter": Stortinget, forvaltningen og domstolene

“inngrep™: Rettslige og faktiske inngrep. Eksempler

“private rettssubjekter”: Fysiske og juridiske personer. Kommuner og

fylkeskommuner

~ "trenger”: Domstolskontroll, ugyldighet, straff, erstatning m.v.

— “hjemmel ] .... lov", eks. politiloven § 7

= "hjemmel _.... i medhold av lov": Forskriftshjemmel

— "lov": Grunnlov, formell lov, provisorisk anordning, plenarvedtak
(statsskattevedtak)

— Legalitetsprinsippets relativitet: Klar hjemmel ved tyngende inngrep. Rt. 1964 s.
534 (Kornforretningsdommen)

— Adgangen til utvidende og analogisk lovtolkning

= Altemnative hjemler: Samtykke, instruks, sedvanerett, eierrddighet m.v.

I

1L.5  Domstolskontrollen: Legalitetsprinsippet effektiviseres

12. _ Rekkevidden av forvaltningens myndighet. Tolkning og skjgnnsutgvelse

12.1  Oversikt '

= Punkt 11 ovenfor: Grunalaget for myndigheten (lov, avtale, sedvanerett m.v.) - Er
lov nadvendig? (Nadvendighetsspdrsmalet)

= Punkt 12 ovenfor: Hvor langt rekker myndi gheten? - Er den paberopte
kompetansen tilstrekkelig? (T ilstrekkelighetsspgrsmalet)

~ Tolkning av kompetansegrunnlager: Bundet eller fri kompetanseutgvelse?
{(Lovbundne vedtak éller "frint skjgnn"?)

122 Tolkning av kompetansegrunnlaget

— Spesifisert og uspesifisert myndighet. Eksempler

~ Formdlets betydning

~ Opprinnelige og endrede formdl. lidfarlighetsdommene

= Proporsjonaliter mellom mal og midler, jf. Ru. 1973 s. 460 (Helserddsdommen)

— Legalitetsprinsippets betydning: Relativiteten {Jo-jo-prinsippet)

14.06.00
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12.3  Niermere om “lovbunder” kompetanse og "fritt skignn"”

— Fritt skjonn: Friheten relaterer seg til domstolskontrollen:

— Rettsaavendelse praves normalt fullt ut. Unntak subsumsjon vedr. svant
skj@nnsmessige uttrykk m.v.

— Frtskjenn ("kan-skjganet™) proves ikke. Unntak: Myndighetsmisbruk

— Eks.pd rettsanvendelsesskjgnn og fritt skjgnn: Statsborgerloven § 6 farste ledd

— Bakgrunn: Arbeidsdeling mellom domstoler og forvaltning. Hvem er egnet til hva?
{Domstolene: Rettsanvendelse., Fervaltningen: Virkemiddelvalget: Skjenns-
utgvelsen)

~ Fntt skjéna refererer seg til enten "om-spgrsmalet” eller til "hva-spgrsmaler”

~ Om-sporsmélet: Er myndigheten kombinert med plikz til 4 bruke den

- Generelle bestemmelser: Nommalt ingen plikt til 4 bruke myndigheten

= Individuelle vedtak: Oftere plikt til  bruke myndigheten

= Hva-spersmélet: Frihet til 3 bestemme avgigrelsens innhold. Typetilfeller:

— Lovbundne vedtak

= Delvis friher, jf. feks. statsborgerloven § 6 fgrste ledd

= Vage og skjgnnsmessige ord:

= Reusanvendelsesskignn kan normalt praves fullt ut, feks. Rt. 1934 5. 330
{Solemskogen-dommen)

~ Unntak feks.: Rt. 1954 5. 989 (Vergerddsdommen - “tilstrekkelig grunn") og Rt
1949 5. 564 (Ekspropriasjonsdommen - "ngdvendig"). Pdas. ble uttrykket
“uskixket" prevet i Rt. 1906 5. 316 og uttrykket "grovt uverdig forhold" pravet i
Rt. 1956 5. 234 (Lzrer-dommen og Knigspensjons-dommen)

= Avgjprende er domstolens egnethet til § prgve skjgnnet

124 Myndighetsmisbrukslzren

— Begrep: Domstolskapte skranker for utgvelsen av det frie skjgnn

~  Tre typetiifeller: Utenforliggende hensyn, usaklig forskjellsbehandling og sterkt
urimelig resultat, jf. nermere nedenfor :

~ Historikk: Fransk rett og Knophs avhandling (1921) >

— Utenforliggende hensyn som myndighetsmisbruk: Spgrsmil om hvilke hensyn som
er relevante/saklige

= Betydningen av lovens formal. Statisks og dynamiske formdl, jf Rt 1934 5. 625
og Rt. 1936 5. 801 (Ddfarlighetsdommene)

- Typerav utenforliggende hensyn, Kasuistikk:

- Ivaretakelse av tjenestemannens egne interesser

— Personlige kjennetegn ved paren -

= Serlig om ansettelser, jf. arbeidsmiljeloven § 55 A og Rt. 1976 5. 614
(Vakimesterdommen)

- Klanderverdig adferd fra bevillingssgker m.v., jf. Rt. 1933 5. 548
(Raadhushospitsdommen)

~ Politiske hensyn. parti- og organisasjonslojalitet m.v. jf. Rt. 1965 s. 712 (Georges-
dommen)

= Dkonomiske hensyn, f.eks. myndighetsutgvelse som middel til & skaffe det
offentlige skonomisk vinning. jf. RG 1969 5. 325 {Tjeme-dommen)

~ Sammenheng mellom mé! og midler, jf. Rt. 1957 5. 86 (Frogner Hospits-dommen)

14.06.00
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Vilkdrlighet som myndighetsmisbruk: Tilfeldige vedtak og "ubalanserte” vedtak
Sterkt urimelige vedtak som myndighetsmisbruk: Rt. [95] s. 19 (Mortvedt-
dommen), men anfgrsel om urimelighet farer sjelden fram (f.eks. Rt. 1995 s. 738)
Brudd pd proporsjonalitetsprinsippet { forhaldsmoss ghet mellom mé! og midler)
som myndighetsmisbruk: Tvilsomt om dette er at selvstendig grunnlag, dog gielder
det pd E@S-rettens omride

Usaklic o2 uimeliz forskiellshbehandiing (diskriminering) som myndighets-
misbruk: Rt. 1956 5, 29 {Drosjesgknadsdommen) og Rt. 1974 s. 149 (Sauda-
dommen)

To krav: Forskjellsbehandling og usaklighet/urimelighet knyttet til den

13.  Avtalekompetanse

I3.1  Oversikt

Sondring mellom privatrettslige og offentligrettsii ge avtaler
Privatrettslige avtaler (“eieravtalene ") er oftest uproblematiske

Avtaler som binder offentlig myndighetsutgvelse (offentli gretislige avtaler) er
problemet

Avgrensning til det “materielle” spgrsmalet

13.2 Adgangen til 4 forhandshinde forvaltningsmyndighet

t

Bindende forhandstilsagn om lgsning av rettssparsmal

Bindeade forhindstilsagn om skjgnnsmessig myndighetsutavelse

Kasuistikk vedr. adgangen til avialemessig binding: Skatterett (skattelovens §136
og Rt. 1957 s.522, Hydro-dommen), jordbruksavtaler (£.eks. mellom bonde-
organisasjoner og Regjeringen)

Rettsstilllingen for gvrig: Tendens i praksis i retning av at forvaltningen kan binde
seg, se f.eks. Re. 19925, 1235 (Trélerrederi-dommen)

Reslle hensyn tilsier €t jo-jo prinsipp: Jo mer tyngende og vidtgdendebindingen er,
desto mindre grunn ti] & akseptere den. M3 vurdere: Typen vedtak {forskrift eller
enkeltvedtak), typen binding (positiv eller negativ binding) og varigheten (tids-
begrenset eller | angvarig)

Bruk av offentlig myndighet som byttemidde!: Nordmarka-avtalen mellom
kommunaldepartementet og Lavenskiold Vakerg fra 1971 og RG 1969 s, 325
(Tjome-dommen)

14.  Konsesjoner og andre tillatelser

14.1  Oversike

“Speilvending” er vanlig: Generelle forbud med individuelle tillatelser

~ Betegnelser som “bevilling”, "konsesjon”. "lgyve” m.v. brukes synonymt med

titlatelse
Kansesjonsardninger for ervery av eiendom, se f.eks. lov av 31. mai 1974 ar. 19

131.06.00
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14.2

14.3

-

~ Konsesjonsordninger for 4 utgve nzrin gsvicksombher, se feks. lov av 14. juni 1985
nr. 63 vecr. fisk og skalldyr m.v.

— Tillatelser til spesielle transaksjoner m.v., se f.eks. lov av 13. desember 1945 ar. 29
0g 30 om eksport- og importlisens

= Bevillingsordninger som kontroll av kvalifikasjoner, se f.eks. jov av 13. august
1915 vr. 5 kap. 11 vedr. advokater

Betingelsene for 4 13 tillatelse

~ Lovbundet: Den som bestir fgrerpraven har krav pé 4 2 sentifikat

- Tillatelsen beror pi skjgnn, se f.eks. statsborgerloven § 6 (fritt skjpnn og retts-
anvendelsesskjpnn)

- Tillatelsene er som hovedregel "personlige”, og kan ikke overfgres til andre ved
salg, arv, leie m.v. uten szrskilt hiemmel

Konsekvenser av handlinger uten ngdvendig tillatelse
~ Nér individuell tillatelse mangler, gjelder det generelle forbudat

~ Overtredelse av forbudet er som regel straffbar, jf. straffeloven § 332 og regler |
ulike szrlover

Statte, tjenesteytelser og monopolisert forretningsvirksomhet

151

Temaet

— Myndighetsutavelse bestar av & urstede forbud, pabud, tillatelser m.v. "pisken"),
og det 4 tildele penger, tjenester m.v. ("gulroten")

— Sporsmdlet er hvilke rettsli g¢ rammer som gjelder ved tildeling av penger og
Yjenester (trygd, sosial hjelp, helse- og undervisningstjenester, transporitjenester
myv.)

Fordelingsspgrsmal

= Lovbundet: Visse tjenester har private krav p8. Kasuistikk:

— Grunaskoleloven av 13, juni 1969 nr. 24 § 13: Bam har ron og plikt til 4 i §
grunnskolen Encdot Ny o Orrigangnteve. g ¢f 1958

~ Folketrygdens ytelser: Den som fyller lovens vilkar har krav pd alderstrygd,
uferepensjon m.v.

— Etter lov om sosiale tjenester av 13, desember 1991 nr. 81 har private krav pd visse
tjenesier, se f.eks. §§ 4-3 og 5-1

= Lovav 19. november 1982 nr. 66 om kommunehelsetjenesten gir enhver rett til
‘npdvendig helsehjelp” if. Rt. 1990's. 874 (Fusa-dommen), hvor prinsippet om
visse "minstekrav” ble fastslit

= Ikke lovbundnes vedtak: Visse prinsipper om fordeling m3 gjelde. Kasuistikk:

~ Fordeling etter ke-prinsippet, “forst i tid, best i rent”, f.eks. ventelister utenfor
oyeblikkelig hjelp-tilfellene

~ Behovskriterier ved opptak til barnehager m.v. godtas hvis de praktiseres
konsekvent

=~ Vedtildeling av stgtte star forvaltningen friere, jf. dog myndighetsmisbruksizren

14.06.60
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I5.3  Begrensning av offentlige monopolers disposisjonsfrihet

For alle monopoler gjelder visse begrensninger. Kasuistikk:
Kontraheringsplikt (f.eks. toget)

Grenser for ugnskede tilleggsytelser (f.eks. fluorisers ng av vannet fra Gjgvik
Kommunale Vannverk)

Misbruk av dominerende stilling i markedet, JE konkurranseloven av 11. juni 1993
nr. 65 § 3-10

Serlige begrensninger for offentlige monopoler: Myndighetsmisbruks!zren og Rt.
1964 s. 534 {(Komforretningsdommen) og (strengere?) sensur av standard
betingelser iht. avtaleloven §36

16. _ Tyngende vilkar til beggnsﬁgende vedtak (tillatelser m.v.)
16.1  Vilkdrsbegrepet

Begrepet "vitkidr" brukes om tyngende plikter til et ellers begunstigende vedtak,
f.eks. en tillatelse
Adgangen til 4 sette slike vilkir er temaet ; punkt 16

16.2  Lovhjemmel for 4 sette vilkir

Utirykkelig lovhjemmel - kasuistikk:
Spesifiserte bestemmelser: Oppregningene er normalt uttgmmende, men kan vaere

‘supplert med et "genereit tillegg”, se f.eks. samferdseisloven § 13 nr. 3

Generelle bestemmelser: Konsesjonsloven av 31. mai 1974 nr. 19 § 9 - vilkdr som
finnes pakrevd ut fra lovens formal, f.eks. ar erververen palegges bo- og driveplikt
Grenser for vilkArsadgangen blir lovens formal og proporsjonalitetskraver: Vilkarer
md ikke vare utenforliggende eller uforholdsmessig tyngende i forhold til det som
oppnas .

163 Vilkdrsadgangen ndr loven mangler "vilkdrs-bestemmelse”

Lovbundne vedtak: Det er ikke ad gang til & supplere lovbundne tillatelser med
uhjemlede vilkir, f.eks. bostedskray for advokatbevilling

Ikke-lovbundne vedrak: I teori og praksis er vilkir godratt, Hjemmel og kasuistikk:
Avtalemessig grunnlag? '

Loven som grunnlag: Nar man kan gjore "det mer” (avsld), ma man kunne gjgre
“det mincre” (innvilge med vilkir)

Rt. 1961 5. 297 (Glacier Blue-dommen)

3 krav til vilkdret: Saklig sammenheng (fremme formalet med ordningen), ikke
vare uforholdsmessig tyngende (proporsjonalitetskravet) og ikke vare urimelig

(feks. som inngrep i personlig frihet)
Vilkdr som skaffer det offentlige okonomiske fordeler: RG 1969 5. 325 (Tjpme-

dommen)
Betydningen av at sgkeren ved erklzring pétar seg plikter. (Mao: Kan erkiering

erstatie lovhjemmel?). Tvangssitoasjon?

14.06.00
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16.4  Euerfaigende vilkir

- Sporsm&! om adgang til 4 fastsette nye vilkir eller 4 lempe/skjerpe eksisterende
vilkar

= Spersmélet ma Igses ut fra fvl § 35 om omgjgring av vedtak, jf. punkt 25.3
nedenfor

Del 4: Alminnelize regler om forvaltningens saksbehandling og virksomhet

17.  Generelle krav til forvaltningens yirksomhet

17.1  Innledning

~ Tidligere: Personelle og materielle spgrsméil
~ Ni: Sarlig de prosessuelle sporsmélene (saksbehandlingen), forvaltningsloven av
10. februar 1967

172 Kryssende interesser ved utforming av saksbehandlingsregler

- Effekrivitet versus rettssikkerhet
Offentlige versus private interesser i saksbehandlingen

= Apenhet versus lukkethet i saksbehandlingen
- Standardisert versus variert saksbehandling

I

17.3  Uskrevne normer om god forvaltningsskikk

— Lovreglene suppleres med uskrevne normer om forsvarlig, hensynsfull og
koatradiktorisk saksbehandling

- Ru1977s. 1035 (Legejournal-dommen) viser at forvaltningsloven ikke’er
uigmmende

174 Forvaltningsiovens regler for all forvaltningsvirksomhet og lovens anvendelsesomride

~ Fvl§ [ §§3, 41 og 42: Fvl §§ 1-15 gjelder for all forvaltningsvirksomhet -
Fvl §§ 16-42 gjelder i utgangspunkiet bare "vedtak”

- Fvl§ 1 forste punktum

~ F+1§ 1 annet punkwum: Institusjonelle forvaltningsorganer, jf. avgrensningene i
lovens § 4

~ Fvl§ I redie punktum: Funksjonelle forvaltningsorganer, f.eks. rafisklaget iht. lov
av 14. desember 1951 nr. 3

7.5 Phkten il 3 gi opplysninger, veilede og yte bistand -
— FvI§ 1 Den alminnelige veilednings- og bistandsplikt

~ Sanksjoner ved overtredelse: Ugvidighet ogletler erstatning. Jf R 1972 5. 431
(Deimmen om den britiske trileren)
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17.6 Saksbehandlingens tempo

= Fvi§lla: Tempoi saksforberedelsen, forelgpige svar m.v.
= Sarksjoner ved overtredelse- Erstatningsansvar, JE feks. Rt 1977 5. 1069
(B yggesoknadsdommen)

18. Inhabilitet

18.1  Innledning

— Begrepet: Inhabilitet ( “ugildhet") innebzrer ar det foreligger forhold som er egnet
til & svekke tiiliten til Yjenestemannens upartiskhet nir vedtak m.v. forberedes og
treffes

= Generell habilitet: Bestemmelser som utelukker visse stillingskombinasjoner o.].,
JE feks. politiloven av 4. august 1995 nr. 53 § 22 annet Jedd

~ Spesiell habilitet: Forhold som svekker tilliten i den enkelte saken, jf. temaet
punkt 18

— Hjemmel: Fvl kapittel IT (8§ 6-10) og szrregler, feks. i ligningsloven av 13. juni
1980 ar. 24 § 3.3

— Hensyn for inhabilitetsregler: Fare for partiskhet, publikums tillit og beskyttelse av
Yienestemennene

— Hensyn mot strenge inhabilitetsregler: Praktiske problemer (sm4 steder, sm3
miljger m.v.) og forsinkelse ; saksbehandlingen

18.2 Hvem og hva som omfattes ay inhabilitetsreglene

f

Evl § 10: Cffentlige tjenestemenn og andre med verv m.v.

— Statsrider: Som depmementssjefer Og som regjeringsmediemmer iht. rettspraksis
(RG 1975 5. 708 (Hoem-dommen))

~ Stortinget: Unntatt fra forvaltningslovens regler, jf. § 4

FVI § 6 forste ledd: Treffe avgjgrelse og tilrettelegge

— TAvgjerelse”: Enkeltvediak, forskrift og avtale. Untalelse? Unnlatelse?

L3

18.3  De absoluzte inhabiIit:zsbexrermnelsenéi § 6 forste ledd

~ Selverpani saken, jf. a)

Slekt eller svogerskap med pan, jf. b)
Ektefeller, forlovede og fosterforhold, ey
— Partens verger og fullmekuiger, jf. d )

= Lederoll. i selskap m.v. som er par, jf. )

!

184  Den relative inhabilitetsregelen i § § annet ledd

— Forholdet til § 6 forste ledd

~ Forholdet il domstollovens § 108

~ Betydningen av publikums tillit ;i upartiskheten
= Kraveoon: “szregne forkold”. Kasuistikk:

= Szregne forhold av samme ant som i ferste ledd
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= Swrezne forold av annen 2t ann § Srste ledd. Kasuistikk:

—  Neriar veanskap oller uvenmskap

~ Nahoforhold

onkumansefochold

zz72 befatning med saken

= Sakens art: Kuranze eller s?cxg..ns"}eﬁe- ge avgigratsar?

fizjene ] annet og tredie p‘.:ﬂ.kmm, Swrlig forde! tap eller tlempe.
Innsigeise reistav ep part

“Inhabiliterssmitte™: Inhabiliet for underordnede

2dd: Inhabilitetssritve %o underorinede grunnet ilknyiningen og
shold

ke underordnedes tilrettelezzelss o underordnade § "sidelinfen”
Inataket for "kurgote” avoigralser
= Pl §6 ferde ladd: ke in nhabilizet tross ifknytuing 1 saken o effer partene dersom
detg hart at detre ks kan pdvirke standpuniiet og verken c:?cmizgc elizr
pravate interasser tilsier inhabiliter
— Agerbiat .
- geeller privirs lnrsrecser

12 av inhabilitet o avoigrelse ay habilitetssoprsmi

~ Der iniabile i * v’*"e setet” ved aveigrelse og tilpttatopoalia
e r““"If‘:f‘ ? § 7
- Filgg Axy’
o et “'}"“Q"
- Fl§ R anget ledd Sz-—ﬂ’c: for 5‘0’ giale oradner
i Fvi § 1 -E‘-Agn !pr’d T‘&X-,'[lp,g aV Y i
n,"‘.ﬂ av habﬂlrapq\—\‘rsﬁii e .
'wgﬁ.» o ved -‘\\'(‘ﬁFaqrfyvrv av ﬁﬂk‘»..';f‘

e

bililztssporsmal tas oy tenastemannen, sventuel

ionen angir hva "vediak” er. Enkelivadiok og forskrift er endergriprer
- Et"enkafivedat® ma is redsstille vilkirene © aozbh)

— En'forckrin mas Hfredsstille vilkZrena | 2} og ¢
— Bokstavabespsiller keav knyuet til Fafsende siftkord:
- .

- Mo 'l'-"'c" e ;’fus.-— ?]!]a;‘y
- '“dc‘ weving av of mpﬁ'? myndigher”
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